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尽管过去蜗居的老房子大多墙体斑驳、面目沧
桑，但祖祖辈辈居住的地方，一朝要拆掉举家迁徙，
群众难免会留下这样那样的“疙瘩”。

高铁建设工作者充分呵护被征收户的感受，用亲
情化解他们的“迁徙心结”。

在征收工作中，工作人员细心地体察群众愿望和
利益要求。一些住房面积较小的群众，仅仅依靠原则
性的补偿安置规定，他们的住房条件将难以得到改
善。因此，他们在坚持正常安置政策、安置标准的同
时，对一部分小面积住户，通过优化补偿安置方案和
制定切实可行的政策措施，解决这些困难群体的住房
保障。

对经济困难户以及“双保户”等弱势群众，他们
提供社会救助，通过廉租房、“最低保障线”等解困保
障措施，解决和改善困难居民的住房问题。

他们对没有选择周转房的征收群众在哪里租房生
活、房屋怎么样、孩子是否能够就近入学、家庭联系
方式、家庭成员、生活有没有困难等定期进行回访，
备案建档。当这些家庭中有老人住院、子女下岗等面
临困难情况的时候，党员干部们及时伸出援助之手，
帮助他们渡过难关，让他们感受到社会大家庭的温
暖。该区高铁建设指挥部还从群众需求的细微处着
手，对涉迁群众中有婚嫁需租赁宾馆房间的，房间费
用报销。还专门设立了“月子房”、“殡葬室”，解决了

涉迁群众生活中的特殊需求。
梁园区四大班子领导、街道社区工作人员还利用

节日到被征收群众家中看望慰问，寄发感谢信、通过
手机发送慰问信息，并定期到他们家中通报高铁建设
进度，分享高铁机遇带来的实惠。

与此同时，梁园区积极引导群众以理性合法的方
式表达利益诉求，解决利益矛盾。区委、区政府主要
领导经常深入征收一线，关注群众诉求，回复群众关
切。

梁园区高铁建设指挥部开设的群众来访大厅，完
善接访流程、登记、备案、办理情况逐一记录在册。
指挥部要求工作人员认真、耐心地听取来访者反映的

征收问题，弄清所反映问题的原因和要求，同时对反
映问题进行认真分析和甄别，明确问题以及解决问题
的责任单位或关键环节，做到既不能冷漠地一推了
之，也不能顺其话题当好人，更不能轻率许诺增加解
决工作的难度。

一项项扎实举措，一个个温馨动作，抽丝剥茧般
破解开征收安置难题，换来的是群众支持高铁建设的
热情。借助郑徐高铁建设机遇，道北群众的生活环境
即将发生巨变。

高铁正在给梁园带来一个全新的发展时空。一幅
美丽的画卷正随着郑徐高铁的建设步伐在梁园铺展开
来。

眼下的商丘高铁站核心区域就是一个硕大的工
地。那些密集老旧的平房民居、交通路网不畅的市场
不见了，取而代之的是正在建设的郑徐高铁路基、站
房、站前广场和高架桥工程。

这是一个规模浩大且难度系数超高的综合工程。
郑徐高铁建设河南征收任务的难点在商丘，商丘征收的
难点在梁园。

郑徐高铁线路全长 361.937 公里，其中商丘段
146.9公里，梁园段 33.3公里。“三站合一”共涉及到
梁园区 3个乡（镇）、7个街道办事处。房屋征收数量
之大、安置群众之多，在梁园区历史上是第一次，在
全国高铁建设一个辖区的征收任务量上也是史无前例。

高铁建设启动以来，梁园区严格按照国家、省、市

房屋征收相关法律、法规，制定出台了科学严谨、操作性
强的高铁建设房屋征收补偿方案。明确征收范围、补偿
标准、奖励政策，明确责任人员及联系电话，24小时接受
群众咨询和监督。公开招标了评估公司、审计公司、拆
除公司，设立监察大队、法律服务机构，统一政策，一以
贯之。

梁园区高铁建设指挥部依法依规制定了房屋征收
流程图，逐门逐户进行发放，从发布征收通告、征求
群众意见、下发征收决定、签订征收协议等各个环节
接受群众监督。一是公开有资质能力且有良好社会信
誉房地产价格评估机构，让征收户自由选定；二是公
开招标会计师事务所，对所有与居民签订的房屋征收
协议进行公开审计，然后双方签订征收合同后，公开

公布各家的补偿标准。财政部门及时打卡拨付补偿资
金，确保群众利益不受损失；三是公开招标房屋拆除
公司并向社会公示，招标确定后由拆除公司统一拆除
征收房屋，由征收群众进行全程监督。

在征收现场设置公示栏，公开调查摸底、入户登
记、组织评估、安置补偿，公开征收政策、补偿标
准、工作流程等内容，公开安置房源户型、套数以及
签约选房等情况，严格按照规程操作，打消群众顾
虑。对面积、评估有异议的被征收户，及时进行解
释、复核，维护好涉迁群众的合法权益；设立举报监
督箱、电话，及时查处群众举报的问题，严格杜绝人
情户、关系户。

以情感人、以理服人，温情征收是完成征收任务

的法宝之一，而依法征收，公开透明、一以贯之是完
成任务的另一法宝。

为了不影响高铁建设进度，对暂时没有签约，但
房屋影响高铁施工的被征收户，在履行司法程序的基
础上，梁园区人民政府向市中级人民法院申请先予执
行被诉房屋征收补偿决定。市中级人民法院根据《最
高人民法院关于执行（中华人民共和国行政诉讼法）
若干问题的解释》有关规定，准予对符合条件的被诉
房屋征收补偿决定先予执行。开创了河南省房屋征收
工作“先予执行”先河，在涉及高铁征拆工作的三省
五市中名列第一位，荣获中铁总公司郑徐客专全线唯
一的“火车头”奖，多次受到省、市党委、政府的充
分肯定。

高铁征收安置工作是一项规模浩大的系统工程，涉
及千家万户的现实利益，也对他们的未来生计有着深远
的影响。

高铁安置既要顾全大局，又要照顾到群众的正当
利益，满足群众的合理要求。在有序推动征收工作的
同时，梁园区委、区政府及早谋划，提前着手居民安
置区和商业安置区的建设，把居民安置和商业安置工
程建设作为改善民生、繁荣商贸的一个有力“推手”，
设身处地为群众和商户考量，为高铁机遇注入更长
远、更丰富的内涵，让征收群众“搬得出，住得好，
有发展”。

区委、区政府为民谋利的情怀赢得群众拥护。梁
园区高铁建设指挥部一班人深入工地督促安排，反复
强调：“要把高铁安置工程视为改变道北面貌，改善人

民群众生活条件、推动经济发展的大好机遇。不仅解
决好群众的眼前利益，而且要考虑群众的长远利益，
使他们真正成为高铁工程建设的参与者、受益者。”

在高铁征收工作开展之时，梁园区加快建设居民
安置的高铁新城和商户安置的高铁商城。本着“以站
（高铁站）促城，以城强贸”的梁园高铁建设理念，即
以高铁站建设推进高铁新城居民入住，又以高铁新城
入住后的人气托举高铁商城繁荣。“两城”毗邻，对角
相望，产城融合，相得益彰。

当前，高铁新城一期45栋安置楼已封顶41栋，可
分配安置房 6590套。二期田园社区项目建设正在紧锣
密鼓进行中，其中9号地块规划建设9栋安置楼，已封
顶两栋，其他安置楼已建至 10-16层；高铁商城A区
主体已完工，正在装修。D 区 26 层“双子”楼已封

顶。梁园区还妥善做好宗教场所周转工作，及时建设
了东清真寺和天主教堂宗教周转场所，做到宗教周转
不影响信教群众的宗教生活。

高铁新城配套建设也同时完善。高铁新城一期规
划建设了田园路、新建北路、生态大道等出行道路和
教育卫生机构。其中包括一所标准化的 48班全寄宿式
中学、一所标准化的 48班全寄宿式小学、一所特教中
心和幼儿园等学校；市妇幼保健院、区中医院、区疾
控中心三所医疗机构和一个宗教场所清真寺、一个功
能齐全的长途汽车站。便利店、大型超市、酒店、金
融、邮电、书店、老年公寓、文化中心、体育馆等也
集聚高铁新城；滨河绿地，生态廊道绿地，大型社区
公园点缀其中；水、暖、电、气等市政公用设施建筑
配套齐全。

高铁配套设施建设占压道北胜利路老商贸地带，
梁园区委、区政府面对现状，审时度势，推动征收区
域商业带顺势北移，启动商业安置区高铁商城的建
设。把高铁商城项目作为梁园特色商业区的起步区，
捆绑发展，共享新市场繁荣的利好环境。

区人大常委会审议通过了《加快繁荣高铁商城的
决定》。区政府连续三年，每年投入2000万元资金用于
高铁商城的繁荣。

目前，高铁商城吸引了更多关注的目光。加快释放
的“高铁红利”，令一批国内外知名商贸企业、上市公司
兴奋起来，抢抓发展新机遇的“算盘”拨得噼里啪啦响。

一条连接京广、京沪的郑徐高铁线，即将串起梁
园经济的东西走廊。高铁带来的滚滚人流以及超强的

“磁力效应”将使梁园区的人气和商气快速升腾。

依法征收：为高铁建设打好“地基”

保障安置：着眼群众长远利益

亲情关怀：将法理情融合统一

100年前，商丘朱集火车站建成通车。陇海铁路从沿海向内陆不断延
伸，朱集迎来了大批商旅，从此普通小镇发展成为今天的大商丘。

100年后，一条连接京广、京沪的郑徐高铁客运线开工建设，商（丘）
合（肥）杭（州）高铁获得批复建设。此前，1996年 9月，京九铁路纵跨
陇海铁路全线贯通，梁园区成为十字交会的黄金枢纽点。

从1913年，到2013年，整整一百年，梁园高铁的世纪梦想即将成为现实。
两条高铁在梁园区设站，与既有的商丘火车站和即将建设的商合杭高

铁站“三站合一”。梁园发展迎来百年机遇，道北老城区改造注入强大生机
活力。

三年来，面对高铁机遇和商丘历史上最繁重、最困难的征迁任务，梁
园区委、区政府举全区之力，打响了一场高铁建设征拆战。

三年来，高铁一期征迁、二期征迁、新胜利路以南老胜利路以北区域
征迁先后启动。征收、拆迁、居民周转、安置区建设和商业周转市场建设
四项重点工作齐头并进。

三年来，梁园区在高铁征收安置工作中，锻炼了一批能打善战的干部
队伍，获得了弥足珍贵的工作经验。

三年来，高铁建设、路网改造及安置区域的征收任务全部完成。共征
收房屋 1.5万户，涉迁近 7万人，征收面积近 200万平方米，其中商业征收
面积22万平方米。总征收量占商丘段总征收任务的95%。

高铁时代 梦想成真
——梁园区强力推进高铁建设工作纪实

本报记者 单保良 通讯员 张永华

冬日暖阳下的周转区群众

高铁安置区配套设施齐全

被征收群众积极签约

商户即将入驻经营的高铁商城本版摄影：本报记者 魏文慧 通讯员 李 凯

梁园区委书记陶青松（中）到征迁一线现场办公 梁园区委副书记、区长薛凤林（右二）到一线调研征迁工作

梁园区完成全部征迁任务

建设中的高铁站前广场

高铁站房主体工程已经完工 陇海铁路、京九铁路、郑徐高铁交会
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梁园区委副书记、区高铁建设指挥部常务副指挥长杜丽亚（中）查看安置区建设项目
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