
根据省委、省政府 《关于促进中心
城市组团式发展的指导意见》，睢县由
于空间距离因素，被列于商丘城市组团
发展范围之外，划定为“区域性中心城
市”。

这一听起来很“高大上”的称号，
其定义却是：因接受商丘、开封、周口
等区域性中心城市的服务业辐射能力较
弱，其发展所需的现代服务功能应主要
由自身提供。简而言之：需要自给自
足！

现实不容回避。随着发展的逐步
升级，睢县受到客观条件限制的问题
逐渐浮出水面：区位优越性不够明显、
资源要素不够集中、辐射带动力不够

强大……区域经济发展的驱动力正在
悄然下降。

特 别 是 进 入 2013 年 ， 睢 县 依 托
“人力资源大县”优势培育出的制鞋和电
子信息产业遇到了国内同类行业并存的
瓶颈：产业竞争力越来越依赖于设计策
划、技术研发、物流配套等现代服务业的
支撑，单纯靠扩大员工数量和加工规模
来降低成本的空间急剧缩小 ......

难题如何破解？在两年前，这是一
份全新的考卷！

适时，省政府出台了 《关于促进中
心商务功能区和特色商业区发展的指导
意见》。以商务中心区建设为载体，增
强城市发展实力和辐射带动能力，实现

跨越式发展的全新思路，为睢县点破了
发展“玄机”。

问题的解决离不开科学的分析。
从宏观角度分析，睢县属于中原经

济区陇海经济带上不可或缺的支点，产
业发展主要定位于制鞋产业基地、电子
信息产业基地、人力资源培训基地和文
化旅游体育运动基地。围绕这一中心，
发展现代服务业的需求必然为突出服务
主导产业，兼备功能多元化。

通过研究全县范围内第三产业的各
种要素资源，发现布局成型的城市结
构、不断增加的城市居民和不断壮大的
产业集群，形成了产城融合发展大格
局，为商务中心区建设提出了发展商业

的刚性需求。
从 微 观 角 度 分 析 ， 填 补 “ 产 ”、

“城”二者之间的这片区域，睢县拥有
1000 亩湖水的自然资源，是产业工人
和城市居民休闲的首选之地。这一自然
条件为商务中心区发展增添了承载休闲
功能的因素。

综上，有产业基础、自然条件和区
位优势的支撑，立足产城互动发展和城
市功能完善，睢县把商务中心区建设定
位于“集商业、商务、休闲于一体的服
务业产业集聚区”。

睢县逆转客观上“边缘化”的劣
势 ， 真 正 发 展 成 为 “ 区 域 性 中 心 城
市”，在理论上已没有问题。

科学定位：变“边缘”为“前沿”AA
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时代发展，百舸争流。
近年来，豫东农业县——睢县，凭借产业转移的

“东风”，从无到有，从小到大，由弱到强，崛起了制
鞋、电子信息两大百亿级产业集群。“中国制鞋产业基
地”、“中原电子信息产业基地”的品牌知名度愈加响亮。

随着发展的逐步升级，主导产业及县域经济发展对服
务业的依赖程度越来越强。而睢县接受周边区域性中心城
市的服务业辐射能力较弱，发展出现了“短板”。

适时，省政府出台了《关于促进中心商务功能区和特
色商业区发展的指导意见》，让睢县找到了发展的突破口。

4000 平方米企业电子商务综合服务平台、3.6 万平方
米企业总部中心、8 万平方米农副产品专业市场、12 万
平 方 米 建 材 家 居 中 心 、 13 万 平 方 米 汽 车 展 销 交 易 中
心......一个个服务业项目相继在这里成型。睢县以商务
中心区建设为抓手，顺势而为，筑起了现代服务业发展
的新高地！

两年后，这是一份满意的答卷！
深秋时节，行走在睢县商务中心区，

这里纵横交错的马路车流不断、商务楼
宇林立整齐明亮、投入使用的项目蒸蒸
日上，一个个新上项目正在紧锣密鼓建
设之中，与蓝天白云、绿树花草交相映照
形成一幅多姿多彩充满生机的画卷，让
人感受到的是春潮涌动的勃勃生机。

位于睢县湖东路和中央大街交叉口
的丹尼斯城市广场项目建设如火如荼。
该项目按照国际第五代休闲购物广场模
式，拥有精品百货、综合超市、大型电
玩娱乐城、专业电器连锁、美食广场等
12大功能，预计年营业额可达 5亿元；

按照“八区两库存九中心”高标准
建设的睢县农副产品交易中心，年交易
额 80 亿元，形成了豫鲁苏皖接合部优
质农产品供应基地，改变了传统市场

“脏乱差”的现象；
总投资 10 亿元的亿丰建材家居市

场，汇聚了建材装饰、家具家居、五金
家电三大业态于一体，把单纯的交易场
所变成了大批发商、大代理商、大经销
商和电子商务集聚中心，既方便、实惠
了群众，又提升了商家经营水平；

总投资 3.6 亿元的金亿车城项目，
集汽车 4S 形象店、汽车 2S 展销店、快
修保养、汽车美容装潢，电动车、自行
车、农机展销等功能于一体，形成了

“一站式”车类交易服务基地；

……
一处处服务业发展的新型业态，为

县域经济发展注入了强大的新生动力。
同时，现代服务业对主导产业发展

的促进作用同样明显。
位于商务中心区“T”字型架构首

要部位的企业总部中心建筑面积 3.6 万
平方米，不仅提供了商务办公、进出口
贸易、会展服务、信息网络、科研平
台、人力资源、全程政务审批等服务，
而且专门划出了涵盖银行、信托、债券
等多种功能的金融中心，为实现产业资
源优化配置，提升企业竞争力，形成总
部集聚效应搭建了新平台。

地处商务中心区核心区的中原水城
电商园于 2015年 10月正式开园，建设装
修面积 7000 平方米，位置优越，设施齐
全，功能配套完善，拥有商务会议室、特
产文化商城、特色馆展厅、报告厅、商务
贵宾室、展示中心，便利超市、健身中心
和多媒体厅等公共设施。睢县中原水城
电商园作为本地最早成立的专业电子商
务园区之一，集聚了品牌电商、代运营、
第三方平台、电商培训等电子商务相关
企业，正在逐步构建良好的电子商务生
态圈。目前电商企业已入住 20 余家，
入驻企业网上销售额逐日攀升。为帮助
入驻企业更好地发展，园区为园内企业
提供办公用房、创业辅导、产学研合
作、投融资、项目申报等一系列服务，

为企业创造了良好的学习交流和成长环
境，营造浓郁的电子商务创新创业氛
围，助推企业健康快速发展。

针对电子信息主导产业打造的中原
数码港总建筑面积 3.8 万平方米，针对
制鞋及鞋材主导产业打造的中原鞋博城
总建筑面积 3.6 万平方米，为两大主导
产业企业发展集中提供了会展、批发、
零售、商务办公和物流集散于一体的支
撑功能。

……
原本 1.95平方公里的商务中心区规

划，由于优质项目“扎堆”入驻，二次
调整升级规划面积为 2.99平方公里，形
成了“一轴一街五区”的发展格局。

“睢县商务中心区繁荣且充满活力
的根源，是睢县以新业态催生新发展的
实践探索。即：以市场促产业、带物
流 、引集群，形成以市场促产业集聚
升级、以产业发展扩市场规模的互动发
展格局。”县委书记吴海燕介绍。

睢县的群众见证着商务中心区两年
来的发展成效。

“以前企业单纯依靠拿订单负责加
工，发展很受局限，现在我们本地多家
企业依托商务中心区功能来整合资源，
可以直接对接国内外上下游市场，不仅
企业横向之间的联系更加紧密了，而且
开拓业务的空间也更加广阔，企业发展
的后劲更足了。”河南华莹鞋业有限公

司董事长郭士军说。
春节临近，在睢县金亿国际车城，

购车人阙双庆在年前提到了新车。全新
的 SUV 披 红 戴 花 ， 在 喜 庆 的 鞭 炮 声
中，缓缓启动。“车城有多个品牌可以
对比，保养、售后一体，方便！”

感到方便和高兴的不仅仅是阙双
庆，家住大付庄的 52 岁的付阿姨一大
早就来到亿丰建材家居广场，长期在睢
县卖地板砖的她要在这里买一个商铺，

“这里发展前景好，管理比较集中，我
们不怕竞争，只有在竞争中我们才会做
得更好！”

据统计， 2015 年，睢县商务中心
区引进服务企业 122 家，规模以上服务
企业 61 家，配套服务项目 28 家。实现
服务业营业收入 37.03 亿元。在商务服
务功能不断提升的促进下，睢县经济社
会发展质量明显提升。

如今，行走在有“中原水城”之称
的睢县，与蓝天碧水相映的，是商务中
心区充满活力、兴旺勃发的景象。一个
个重点服务型企业在这里落地生根、开
花结果，筑起了发展前进的阶梯 ;一批
批项目建设，如同强大的引擎，为睢县
可持续发展不断积聚能量、贡献力量。

今天的建设就是明天的发展，明天
的美好就在今天的努力。在商务中心区
的助推下，睢县经济社会发展正向着科
学发展的彼岸前进！

精准推进：新型业态助力经济转型

睢县商务中心区：春潮涌动满生机
文/图 本报记者 黄业波 通讯员 刘景澎 祝 超

天下无难事，只要肯登攀！
睢县破解难题的一系列科学规划开

始实施：
人口基数大，但因商业不够发达，

居民生活需求长期得不到满足，白白浪
费了巨大的消费潜力——针对这一情
况，在临近居民生活居住区发展商超类
商业综合体；

临近企业集中区，资金流动量大、
信息需求量大、货物吞吐量大等生产性
服务需求随着产业集聚区的发展而急剧
增长——针对这一情况，布局企业总
部、金融服务、商贸物流等服务体系可

提升产业集聚区发展水平；
产城互动发展辐射的中心区域，生

产、生活要素需求集中，衣、食、住、
行、游、购、娱等需求不一而足，老城
区低、散、小的服务业态已远远达不到
实际需求——针对这一情况，划行归市
建设配套专业商贸物流区域；

……
理清了头绪，合理的规划，使行动

更加有力。
2013 年 9 月，《睢县商务中心区发

展规划》 顺利通过省政府的审批，睢县
商务中心区成为了全省最早审批通过的

商务中心区之一。规划内容的实用性和
可操作性得到评审团成员的一致赞同。

两年间，睢县在这张答卷上不断书
写着令人惊喜的答案——

促集聚。睢县把商务中心区按功能
划分为文化旅游服务区、现代商务服务
区、信息产业服务区、商贸物流服务
区、综合商业服务区等“五区”，引导
原本布局分散，规模较小的商业集中发
展，弥补商业有效供给不足，提升商业
发展规模和水平。

凝特色。突出与产业发展具有密切
联系的商务办公、金融保险、科技研发、

信息服务等特色服务发展，为新型工业
化发展提供源源不断的动力。规划出企
业总部中心、数码港、鞋博城等特色发
展区域，为催生新型业态打下了基础。

提服务。为提升主导产业生产性服
务能力，规划了人力资源培训基地、工
业企业配套公寓和客货运物流中心等优
势项目；为满足不断增长的生活性服务
需求，立足强辐射、强带动，规划了集
中经营的农副产品物流、建材家具、汽
车农机和城市商业综合体等专业市场。

零散的资源在持续挖潜、整合中，
逐渐形成了发展的合力。

合理规划：挖掘资源潜力 形成发展合力BB
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中原水城电商园

中原水城电商园特色馆展示厅

新落成的睢县客货物流中心

睢县商务中心区核心区

崛起的睢县商务中心区
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