
7文 件
2022年8月25日 星期四

编辑：张 严 E-mail:sqrbywb@126.com

目录

第一章 总则
第二章 消防责任
第三章 火灾预防
第四章 法律责任
第五章 附则

第一章 总则

第一条 为了预防火灾和减少火灾危害，
加强居民住宅区消防安全管理，保护人身、财
产安全，根据 《中华人民共和国消防法》《河南
省消防条例》 等有关法律、法规，结合本市实
际，制定本条例。

第二条 本市行政区域内居民住宅区的消
防安全管理，适用本条例。

本条例所称居民住宅区是指供家庭居住使
用的建筑及配套的设施、设备和相关场地，包
括城镇居民住宅区、农村居民集中居住区域
等。

本条例未作规定的，适用有关法律、法规
的规定。

第三条 居民住宅区消防安全管理坚持政
府领导与社会参与、部门监管与居民自治相结
合，增强居民住宅区的火灾防控能力。

第四条 市、县 （市）、区人民政府负责本
行政区域内居民住宅区的消防工作，将其纳入
基层社会治理和网格化综合管理体系，建立联
动机制，督促本级人民政府有关部门和下级人
民政府履行管理职责，定期组织开展居民住宅
区消防安全检查。

乡镇人民政府、街道办事处应当建立健全
消防安全组织，落实消防安全网格化管理措
施，定期检查、指导和帮助村 （居） 民委员会
开展群众性消防工作，做好居民住宅区消防宣
传、巡查、隐患排查和督促整改，组织未实行
物业管理的居民住宅区的业主、物业使用人做
好居民住宅区的消防安全管理，协助做好火灾
事故调查及善后等工作。

第五条 市、县 （市）、区人民政府应急管
理部门对本行政区域内居民住宅区的消防工作
实施监督管理，并由本级人民政府消防救援机
构负责实施。

教育体育、公安、民政、自然资源和规
划、住房城乡建设、城市管理、农业农村、市
场监管、政务服务和大数据管理等有关部门，
按照法律、法规的规定以及消防安全责任制的
要求做好居民住宅区的消防安全管理工作。

第六条 居民应当学习必要的消防知识，
掌握安全用火、用电、用气和防火、灭火常识
及逃生技能，增强自防自救能力。

鼓励单位和个人捐资用于消防设施和消防
装备建设。

鼓励单位和个人投保火灾公众责任保险或
者家庭财产险。

第二章 消防责任

第七条 应急管理部门应当履行下列职责：
（一） 加强消防法律、法规的宣传，督促、

指导、协助有关单位做好消防宣传教育工作；
（二） 将消防救援机构确定的本行政区域消

防安全重点单位报本级人民政府备案；
（三） 将消防救援机构在居民住宅区消防监

督检查中发现的重大火灾隐患书面报告本级人
民政府；

（四） 法律、法规规定的其他职责。
第八条 消防救援机构应当履行下列职责：
（一） 加强消防法律、法规的宣传，督促、

指导、协助有关单位做好消防宣传教育工作，
对专职消防队、志愿消防队进行业务指导；

（二） 依法开展消防监督检查；
（三） 依法查处消防安全违法行为，督促火

灾隐患整改，及时通报重大火灾隐患；
（四） 实施居民住宅区火灾扑救，依法调查

火灾事故；
（五） 指导乡镇人民政府、街道办事处和有

关部门、企事业单位履行消防安全职责；
（六） 法律、法规规定的其他职责。
第九条 公安机关应当履行下列职责：
（一） 协助开展火灾扑救和应急救援行动中

消防车辆及其他救援车辆的通行、停靠等保障
工作；

（二） 负责火灾扑救和应急救援现场及周边

道路的交通管制、指挥、疏导工作；
（三） 统筹推进公安派出所消防工作。
公安派出所应当履行下列职责：
（一） 配合有关部门开展消防宣传教育，指

导、督促村 （居） 民委员会、居民住宅区的物
业服务企业等落实消防安全措施，并开展日常
消防监督检查；

（二） 依据职责处理居民住宅区消防安全中
违反治安管理的行为；

（三） 协助消防救援机构开展火灾扑救、应
急救援和火灾事故调查；

（四） 法律、法规规定的其他职责。
第十条 住房城乡建设部门应当履行下列

职责：
（一） 负责居民住宅区内特殊建设工程的消

防设计审查、消防验收，以及其他建设工程的
消防验收备案、抽查；

（二） 负责居民住宅区内建筑所用外墙保温
材料的监督管理；

（三） 指导、督促物业服务企业按照物业服
务合同约定履行消防安全职责；

（四） 指导业主依照有关规定使用专项维修
资金对共用的消防设施进行维修、更新和改造；

（五） 法律、法规规定的其他职责。
第十一条 村 （居） 民委员会应当履行下

列职责：
（一） 确定消防安全管理人，组织制定防火

安全公约，开展防火宣传教育、防火安全检查
巡查、消防演练和初起火灾扑救等工作；

（二） 根据需要，建立志愿消防队、微型消
防站，配备必要的消防器材；

（三） 协助消防救援机构及有关部门进行火
灾扑救、火灾现场保护和火灾事故处理；

（四） 对孤寡老人、残疾人、智障人、瘫痪
病人等行动不便人员登记造册，帮助排查住所
火灾隐患；

（五） 在农业收获季节、重大节假日、农村
庙会，以及各种集会期间，对居民集中居住区
域开展有针对性的消防宣传教育，增加消防安
全检查频率，及时发现和消除火灾隐患。

（六） 法律、法规规定的其他职责。
第十二条 供水单位应当定期维护市政公

共消火栓以及其他消防供水设施，保证居民住
宅区消防用水。

供电单位应当加强居民住宅区电气火灾
安全技术防范措施，依法履行相关管线和设施
设备维修、养护的责任，配合消防救援机构、
公安派出所、村 （居） 民委员会、物业服务企
业开展消防安全检查。

供气单位依法履行居民住宅区相关管线和
设施设备维修、养护的责任，配合消防救援机
构、公安派出所、村 （居） 民委员会、物业服
务企业开展消防安全检查。新建居民住宅区应
当统一安装燃气自闭阀；推动居民住宅区燃气
自闭阀的安装，由管道燃气供应单位在燃气表
后安装自闭阀，液化石油气销售单位在液化石
油气钢瓶上安装自闭阀。

供水、供电、供气、供热、通信等单位因
维修、养护等需要，临时占用、挖掘消防车通
道、消防车作业场地、损坏消防设施的，应当
通知消防救援机构并及时恢复原状。

第十三条 居民住宅区的物业服务企业应
当在管理区域内履行下列消防安全责任：

（一） 制定并落实消防安全制度，确定消防
安全管理人，对物业服务人员进行消防安全培
训；

（二） 制定灭火和应急疏散预案，组织本单
位员工、业主、物业使用人每年至少开展一次
以消防设施和器材使用、灭火和安全疏散为重
点的消防演练；

（三） 每日开展防火巡查，每月至少对公共
消火栓、给水管网、消防水池等共用消防设施
和消防标志开展一次检验、维护保养，每年对
消防设施至少进行一次全面检测，确保完好有
效，检验、维护保养、检测记录应当完整准
确，存档备查；

（四） 及时清理在公共区域堆放影响消防安
全的杂物，保障疏散通道、安全出口、消防车
通道畅通；

（五） 在居民住宅区的出入口、电梯口、防
火门、电动非机动车集中停放和充电场所等位
置设置提示、警示标志；

（六） 在物业管理区域显著位置设置消防知
识宣传和信息公示栏；

（七） 督促业主、物业使用人履行消防安全
义务，对业主、物业使用人违反消防安全管理
规定的行为予以劝阻、制止，不听劝阻、制止
的，及时向乡镇人民政府、街道办事处和负有
消防安全监督管理职责的部门或者机构报告；

（八） 发现火灾及时报警，积极组织扑救，
并保护火灾现场，协助火灾事故调查；

（九） 法律、法规规定的其他消防安全责
任。

没有物业服务企业的居民住宅区，由乡镇
人民政府、街道办事处组织业主委员会或者业
主、物业使用人签订防火协议，确定消防安全
管理人，按照规定和约定履行消防安全管理责
任；居民住宅区涉及有关单位的，单位应当予
以协助。

第十四条 居民住宅区的业主大会、业主
委员会应当履行下列消防安全责任 :

（一） 督促业主、物业使用人遵守消防安全
管理规定，落实管理规约和物业服务合同约定
的消防安全事项；

（二） 监督和支持物业服务企业落实消防安
全防范服务事项；

（三） 配合乡镇人民政府、街道办事处和负
有消防安全监督管理职责的部门、村 （居） 民
委员会、物业服务企业依法履行消防安全管理
职责；

（四） 法律、法规规定的其他消防安全责
任。

第十五条 居民住宅区的业主、物业使用
人应当履行下列消防安全责任：

（一） 按照自然资源和规划部门批准或者不
动产权属证书载明的用途使用房屋；

（二） 配合村 （居） 民委员会、物业服务企
业做好消防安全工作，发现火灾隐患及时报告；

（三） 安全用火、用电、用气，做好自用房
屋、自用设备和场地的消防安全工作，及时消
除火灾隐患；

（四） 需要装饰装修房屋的，应当遵循消防
相关技术标准和管理规定，并落实施工现场消
防安全措施；

（五） 设置防盗网等设施时，应当根据逃生
和灭火救援需要预留或者另行设置逃生窗口；

（六） 法律、法规规定的其他消防安全责任。

第三章 火灾预防

第十六条 市、县 （市）、区人民政府对影
响居民住宅区消防安全的区域性火灾隐患，应
当制定整治方案，督促有关责任单位和个人采
取改造、搬迁、停产、停用等措施消除火灾隐
患；短期内难以消除的，应当增设消防水源、
配备消防器材、规范管线敷设、开辟消防疏散
通道，制定应急预案。

第十七条 市、县 （市）、区人民政府应急
管理、消防救援、公安、住房城乡建设等部门
应当建立协作机制，加强居民住宅区消防监督
检查、火灾隐患核查、违法行为处罚、信息共

享等方面的协作。
负有消防安全管理职责的部门在监督检查

中发现火灾隐患、消防安全违法行为需要由其
他有关部门处理的，应当及时移送其他有关部
门并记录备查，接受移送的部门应当及时处理
并反馈处理情况。

第十八条 有关责任单位和个人发现火灾
隐患，能够当场消除的，应当当场消除；不能
当场消除的，应当制定整改措施并在整改期限
内消除。在火灾隐患消除前，有关责任单位和
个人应当采取措施确保消防安全；不能确保消
防安全的，应当采取临时关停措施。

第十九条 乡镇、村应当加强农村居民集
中居住区域消防水源建设。在乡村道路、人畜
饮水工程等农村公共基础设施建设中，应当统
筹考虑消防水源建设。新建、改建农村自来水
管网时，应当按照规定配置消火栓。

第二十条 居民住宅区应当按照规定配置
消防设施和器材，并保障其正常使用。

高层居民住宅区应当按照规定建立微型消
防站，建立消防档案，确定消防安全重点部
位，实行每日防火巡查，建立巡查记录。

高层住宅建筑应当在公共区域的显著位置
摆放消防器材，按照规定配置自救呼吸器、逃
生绳、救援哨、疏散用手电筒等疏散逃生器材。

第二十一条 鼓励新建、改建居民住宅区
采用互联网、物联网等信息化、智能化技术提
升居民住宅区消防安全管理水平。

鼓励和支持在老式砖木结构居民住宅建筑
的共用部位、群租房等位置和场所，安装火灾
应急广播、简易喷淋装置、自动喷水局部应用
系统。

鼓励在居民住宅内安装独立式火灾探测报
警器。

第二十二条 新建居民住宅区应当规划和
配套建设电动非机动车集中停放场所和充电设
施，并由自然资源和规划部门依法进行规划核
实。

已经投入使用的居民住宅区，应当经业主
大会、业主委员会同意，增建、改建电动非机
动车集中停放场所，完善配套充电设施；没有
条件设置电动非机动车集中停放场所和充电设
施的，县 （市）、区人民政府应当按照便民原
则，在居民住宅区附近统筹规划、建设电动非
机动车集中停放场所和充电设施。

电动非机动车集中停放场所和充电设施应
当符合有关安全技术规范要求。集中停放场所
的管理单位、充电设施服务经营单位应当加强
充电设施的日常管理维护。

第二十三条 居民住宅区的共用消防设
施，在国家规定的保修期限和保修范围内由建
设单位承担保修责任；保修期满后的维修、更
新和改造等费用，纳入专项维修资金列支范
围；没有专项维修资金或者专项维修资金不足
的，消防设施维修、更新和改造等费用由业主
按照约定承担；没有约定或者约定不明的，由
业主按照其所有的产权建筑面积占建筑总面积
的比例承担。

共用消防设施设备故障损坏，无法正常使
用的，由物业服务企业应急维修。

因建筑改造、设备检修等需要临时停用共
用消防设施的，应当采取有效措施确保消防安
全。

第二十四条 按照规定住宅小区应当设置
消防控制室的，应当按照国家标准配备值班操
作人员，实行二十四小时值班制度，每班不少
于二人。

消防控制室值班操作人员应当依法取得相
应等级的职业资格，熟练掌握火警处置程序和
要求，按照有关规定检查自动消防设施、联动

控制设备运行情况，确保其处于正常工作状态。
第二十五条 用于居住的出租房屋应当以

原设计为居住空间的卧室或者起居室为最小居
住单位，不得分隔搭建后居住。设计用途为餐
厅、厨房、卫生间、阳台、过厅、过道、地下
储藏室等其他非居住空间的，不得出租供人员
居住。

出租人与承租人应当约定双方的消防安全
责任，出租人应当保证出租房屋符合消防安全
管理规定，承租人应当在其使用范围内履行消
防安全责任，不得擅自改变房屋使用功能和结
构，降低房屋消防安全标准。

出租人或者承租人发现出租房屋存在火灾
隐患的，应当及时消除。

第二十六条 任何单位和个人不得在居民
住宅区内实施下列行为：

（一） 占用、堵塞、封闭疏散通道、安全出
口、消防车通道、消防车登高作业场地等；

（二） 损坏、挪用、埋压或者擅自拆除、停
用消防设施、器材；

（三） 遮挡、覆盖消防警示、指示标志；
（四） 在居住建筑物的公共走道、楼梯间、

门厅内存放电动非机动车或者为电动非机动车
充电，或者在室内为电动非机动车充电；

（五） 损坏电缆井、管道井的防火分隔或者
在电缆井、管道井内堆放杂物；

（六） 在架空层、设备层、避难层、地下车
库堆放杂物等影响消防安全；

（七） 违反有关消防技术标准和管理规定进
行电焊、气焊、气割等作业或者对建筑物外立
面进行装修、装饰；

（八） 违法设置经营性场所、库房或者住宿
与生产、储存、经营合用场所；

（九） 生产、储存、经营易燃易爆危险品；
（十） 违反燃气、电器安全使用规定，安

装、改装、使用、拆除燃气、电器设备和用具；
（十一） 其他影响消防安全的行为。

第四章 法律责任

第二十七条 违反本条例规定的行为，法
律、法规已有法律责任规定的，从其规定。

第二十八条 违反本条例第二十六条第一
项、第二项规定的，由消防救援机构责令改
正，对单位处五千元以上五万元以下罚款，对
个人处警告或者五百元以下罚款；

违反本条例第二十六条第三项至第六项规
定的，由消防救援机构责令改正；拒不改正
的，处二百元以上一千元以下罚款；

违反本条例第二十六条第七项规定的，由
消防救援机构责令改正，对经营性单位和个人
处二千元以上一万元以下罚款，对非经营性单
位和个人处五百元以上一千元以下罚款；

违反本条例第二十六条第八项、第九项规定
的，由消防救援机构责令立即清除、消除危险、
停产停业，并处五千元以上五万元以下罚款；

违反本条例第二十六条第十项规定的，由
消防救援机构责令限期改正；逾期不改正的，
责令停止使用，可以并处一千元以上五千元以
下罚款。

第二十九条 市、县 （市）、区人民政府及
其有关部门违反本条例规定，有下列行为之一
的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人
员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事
责任：

（一） 无故拖延消防设计审查、消防验收，
或者对不符合消防安全要求的准予审查合格、
消防验收合格的；

（二） 发现火灾隐患不及时通知有关单位或
者个人整改的；

（三） 对群众火灾隐患问题投诉举报推诿、
拖延，未及时调查处理或者移送的；

（四） 利用职务为用户、建设单位指定或者
变相指定消防产品的品牌、销售单位或者消防
技术服务机构、消防设施施工单位的；

（五） 其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊
的行为。

第五章 附 则

第三十条 市城乡一体化示范区管理委员
会根据市人民政府的授权，依照本条例做好辖
区内居民住宅区消防安全管理工作。

第三十一条 本条例自 2022 年 10 月 1 日起
施行。

商丘市居民住宅区消防安全管理条例
（2022年 6月 21日商丘市第五届人民代表大会常务委员会第三十九次会议通过 2022年 7月 30日河南省第十三届人民代表大会常务委员

会第三十四次会议批准）

《商丘市居民住宅区消防安全管理条例》 已由商丘市第五届人民代
表大会常务委员会第三十九次会议于 2022年 6月 21日通过，河南省第
十三届人民代表大会常务委员会第三十四次会议于 2022年 7月 30日批

准，现予公布，自 2022年 10月 1日起施行。
商丘市人民代表大会常务委员会

2022年 8月 22日

商丘市第五届人民代表大会常务委员会
公告

“你们商丘的马森太棒了，我们中石油青海
油田运用他的垃圾热解技术和设备，将油泥沙
热解成了泥沙和工业用油，彻底解决了油田油
泥沙污染问题。”近日，中石油华东设计院安全
环保公司总经理肖勇在接受采访时说。

马森是商丘中清环保科技有限公司董事
长，今年 40 岁，出生在示范区贾寨镇马楼村的
一个贫穷农家。1999年，年仅 17岁的他到商丘
打工。经过两年多的摸爬滚打，马森深感靠干
力气活没什么前途，学习技术就业才是最好的
谋生之路。2001 年 8 月，怀揣梦想的他去了宁
波，在鄞州区一家船舶液压配件厂找到了工
作。他的工作岗位是保洁员，月薪是 1200 元。
和马森一起干活的还有其他两个同事，他们每
天的工作是将一些配件进行清洗和包装。马森
来宁波是为了学习技术，因此对这份工作并不
满意，但是他深知欲速则不达，仍干得特别努
力。因为业务繁多，而其他两个同事每天只工
作 8 个小时，马森就主动请缨，每天加班到晚
上 9 点半。面对马森的勤奋，总经理黄宣耀很

是感动，年底结工时，为他追加工资 1 万元。
这笔钱对于当时的马森来说是一笔巨款，但他
却拒绝接受，他说：“我在这里工作是为了学技
术，您年后调整我的工作岗位，让我跟着干技
术活就行了。”面对他那渴求的眼神，黄宣耀点
了点头。

带着满腔的热忱，马森开始苦学技术。因
为工作出色，2003 年下半年，马森被提拔为车
间主任。

2008 年年底，通过招商引资，马森所在的
船舶液压配件厂来商丘投资建厂，业务是加工
传感器精密配件和生产废油提纯设备，马森被
任命为负责人。在生产过程中，马森刻苦钻研

工业废油提纯技术和设备生产。2011 年，船舶
液压配件厂撤资，马森留了下来，开始组建自
己的公司，并将公司的业务转型到海洋漂浮垃
圾处理设备生产，将公司名字定为商丘中清环
保科技有限公司。

万事开头难。因为他们公司生产的产品是
新生事物，无人了解和购买，在之后的几年
内，马森一直跌跌撞撞。2017 年夏秋之交，他
的事业跌到了谷底，公司已经弹尽粮绝。否极
泰来。到了 2017年 10月份下旬，来自韩国的韩
电集团购买了一台价值 70 万人民币的设备，马
森的公司又恢复了正常运营。

据马森介绍，他们的海洋漂浮垃圾处理设

备注入了废油提纯技术，能巧妙地将各类垃圾
在 1000 摄氏度的高温下热解，然后精准分类和
再加工。其终端产品为压制金属块、塑料生产
原料、工业用油和下脚料等，这些产品全部可
用于再生产再利用，如下脚料可用于建筑材料
生产，塑料生产原料可以加工成塑料制品等等。

目前处理垃圾的普遍方法是掩埋、焚烧或
垃圾分类处理，会给环境带来再污染隐患。马
森的垃圾热解技术能在零污染零公害的过程中
完成垃圾的热解和再利用。良好的社会效果使
马森与韩电集团建立了稳固的供销关系，继而
将产品销往日本、印度、智利、菲律宾和塞内
加尔等国家。

2019年，按照国家指示精神，中石油青海
油田着手处理油泥沙污染。他们考察了国内和
德国有关设备生产厂家，最后找到了马森。怀
着半信半疑的态度，他们购买了一台设备使
用，良好的结果让他们心服口服，先后数次购
买了十多台垃圾热解设备。2021 年年初，大庆
油田也慕名而来，一次性购买了 38 台垃圾热解
设备。

如今的马森已在国内外废旧资源开发利用
行业立稳了脚跟，公司生产的垃圾热解设备不
仅能热解工业垃圾和海洋漂浮垃圾，也能热解
生活垃圾。在马森的生产车间，记者见到了他
的垃圾热解设备和垃圾热解产品。该设备是一
个以大型锅炉为主的生产线，垃圾热解产品有
金属压块、橡胶产品、有机肥等。马森说：“我
的垃圾热解技术属于新生事物，还没有得到应
有的推广。希望将来能有一个合适的场地让我
投资建厂，然后无偿热解当地居民的生活垃
圾，以此推广垃圾零污染再加工，帮助社会打
造良好的生活环境。”

马森：将垃圾热解变成了宝
本报融媒体记者 丁新举


