
72023年11月17日 星期五
编辑：董 娜国内国际

心脑血管疾病和癌症已成为中国居民
健康的严重威胁。近日，国家卫生健康委
联合多个部门制定了《健康中国行动—心
脑血管疾病防治行动实施方案（2023—
2030年）》和《健康中国行动—癌症防治行
动实施方案（2023—2030年）》。国家卫生
健康委 15日举行新闻发布会，就方案亮点
进行解读。

明确目标要求

《“健康中国 2030”规划纲要》和《健康
中国行动（2019—2030年）》提出开展心脑
血管疾病、癌症等重大慢性病的防治。国
家卫生健康委医疗应急司司长郭燕红介
绍，这次国家卫生健康委联合多个部门印
发的两个实施方案，目的是进一步细化工
作任务和要求，明确工作路径，切实保障防
治行动落地生效，到 2030年能够达到规定
的目标要求。

《健康中国行动—心脑血管疾病防治
行动实施方案（2023—2030 年）》提出，到

2030年，30岁及以上居民高血压知晓率达
到 65%，18岁及以上居民糖尿病知晓率达
到 60% ，心脑血管疾病死亡率下降到
190.7／10万以下。

《健康中国行动—癌防治行动实施方
案（2023—2030年）》提出，到 2030年，总体
癌症 5年生存率达到 46.6%，患者疾病负担
得到有效控制。

据介绍，国家卫生健康委将会同有关
部门进一步推进慢性病防治的关口前移和
全流程管理，多措并举加强心脑血管疾病
和癌症的综合防治，切实提升效果，为共建
共享健康中国奠定坚实的基础。

心脑血管疾病防治强化“同防同治”

《中国心血管健康与疾病报告2022》显
示，我国心血管疾病发病率和死亡率仍处
于持续上升阶段，高血压现患病人数约为
2.45亿，全国每 5例疾病死亡中有 2例死于
心血管疾病。怎样进一步提升我国心脑血
管疾病防治能力？

首都医科大学附属北京天坛医院院长
王拥军表示，心脑血管疾病的危险因素和
疾病基础一致，“同防”可以更好地提高一
级预防的效果，“同治”则可以降低救治病
人的难度和危险性，使共患病患者治疗效
果更好。

此次发布的新版心脑血管疾病防治实
施方案明确，要“实施危险因素控制，降低
发病和死亡风险”“强化关口前移，创新心
脑血管疾病同防同治路径”。

方案提出，加大基层医疗机构血压、血
糖、血脂“三高共管”力度。到2030年，高血
压、糖尿病患者基层规范管理服务率均达
到70%，治疗率、控制率在2018年基础上持
续提高，35岁以上居民年度血脂检测率达
到35%。

国家心血管病中心是提升全国心脑血
管整体防治水平的重要力量。国家心血管
病中心主任、中国工程院院士胡盛寿表示，
近年来，国家心血管病中心主要从促进优
质医疗资源下沉、推进专病医联体建设、强

化医疗质量控制等方面开展重点工作。过
去五年中，完成了对全国 40余万个基层医
疗服务机构、180多万名医护人员的高血压
诊疗规范培训工作；建立了覆盖全国的危
险因素和发病监测网。

癌症防治聚焦七方面重点工作

我国人口基数大，癌症发病人数较
高。国家癌症中心党委书记张勇介绍，根
据中国肿瘤登记年报测算，全国每年新发
癌症的病例数约406.4万例。

郭燕红说，《健康中国行动—癌症防治
实施方案（2019—2022年）》已推动癌症防
治工作取得显著进步：基本建成国家、省、
地市三级癌症综合防治网络，全民健康生
活方式行动在县区的覆盖率超过 90%，乳
腺癌和宫颈癌的筛查区县覆盖率超过
90%，总体癌症 5 年生存率从 2015 年的
40.5%上升到2022年的43.7%……

为进一步加大癌症防治工作力度，新
版癌症防治实施方案提出七方面重点工
作：控制危险因素，降低癌症患病风险；完
善癌症防治服务体系，加强信息共享；推广
癌症早诊早治，强化筛查长效机制；规范癌
症诊疗，提升管理服务水平；促进中西医结
合创新，发挥中医药独特作用；加强救助救
治保障，减轻群众就医负担；加快重大科技
攻关，推广创新成果转化。

“癌症是一类可防可控的疾病，大约
40%的癌症可以通过控制癌症危险因素、改
变生活方式等得以避免。”张勇表示。

（新华社北京11月15日电）

关口前移 共建共享
——聚焦心脑血管疾病、癌症防治行动实施方案（2023—2030年）

新华社记者 李恒 顾天成

新华社联合国11月15日电 联合国安理会 15日通过第
2712 号决议，呼吁在整个加沙地带实行紧急人道主义暂
停、建立人道主义走廊。这是10月7日巴以新一轮冲突爆发
以来，安理会首次通过有关决议。

决议呼吁在整个加沙地带紧急实行“有足够天数”的长
时间人道主义暂停并建立人道主义走廊，以保障人道主义准
入；向整个加沙地带更便利地提供包括饮用水、电力、燃
料、食品、医疗物资在内的基本物资和服务；推动核心基础
设施的修复；保障紧急救援和恢复工作，包括在被毁坏房屋
中搜寻失踪儿童和伤病儿童及其照料者的医疗后送。

决议要求各方恪守国际法规定的义务，尤其是关于保护
平民，特别是保护儿童的条款。决议敦促立即无条件释放被
巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）和其他组织扣押的人
质。决议敦促各方避免剥夺加沙平民赖以生存的基本服务和
人道援助。

决议由马耳他起草，获得安理会 15个成员中 12个成员
支持。美国、英国、俄罗斯投了弃权票。在安理会就决议草
案进行表决前，俄罗斯对决议草案提出口头修正案，呼吁立
即实行持久和持续的人道主义休战，从而促成敌对行动的停
止。俄罗斯的修正案未能获得足够的赞成票。

联合国安理会

通过关于加沙局势的决议

11月15日夜间，在济南火车站，中铁十局的工作人员正
在对济郑高铁引入济南站进行站改作业。

11 月 16 日凌晨，在济南火车站，由中铁十局承建的济
（南）郑（州）高铁山东段引入济南枢纽济南站站改工程顺利
完成。据悉，济郑高铁是国家“八纵八横”高铁网重要连接
线。项目建成后，将构建起山东半岛与中原及西部地区联系
的快速客运通道。 新华社记者 郭绪雷 摄

济郑高铁正式引入济南枢纽济南站

新华社北京11月16日电 做好迎峰度冬能源保供至关
重要。当前，全国能源供应总体平稳。煤炭生产供应平稳有
序，运输得到有力保障，全国统调电厂存煤超过2亿吨、可
用 33天，处于历史最高水平；天然气资源准备较为充足，
各类储气设施入冬前应储尽储，天然气合同实现全覆盖，供
应能力稳步提升。

这是国家发展改革委政策研究室副主任、新闻发言人李
超在 16日举行的新闻发布会上介绍的。李超表示，国家发
展改革委将充分发挥煤电油气运保障工作部际协调机制作
用，加强统筹协调，强化运行调度，压实各方责任，会同有
关方面做实做细今冬明春保暖保供各项工作，高度重视、及
时化解各类潜在风险，全力保障能源安全可靠供应和人民群
众温暖过冬。

全国统调电厂存煤
处于历史最高水平

推动经济持续回升，宏观调控如何更好发力？怎样进
一步促进民营经济高质量发展？如何做好迎峰度冬能源供
应保障？在 11月 16日举行的新闻发布会上，国家发展改
革委政策研究室副主任、新闻发言人李超回应了当前经济
运行的热点问题。

做好明年政策靠前发力的各项准备工作

“10月份以来，经济总体保持回升向好态势。”李超
表示，国家发展改革委将全面贯彻落实党中央、国务院决
策部署，精准有效实施宏观调控，推动已出台宏观政策持
续落地见效，加强政策预研储备。

李超介绍，国家发展改革委将统筹做好今明两年宏观
政策的有效衔接，做好明年政策靠前发力的各项准备工
作，注重政策的组合性、协同性、精准性，确保明年经济
开好局、起好步。

在扩大国内需求方面，李超说，要大力推动在城市社
区中嵌入养老、托育等服务设施。加快组织实施新增发1
万亿元国债项目建设，尽早形成实物工作量。加快“平急
两用”公共基础设施建设。强化重点民间投资项目要素保
障，滚动向民间资本推介项目。在支持企业高质量发展方
面，要落实促进民营经济发展壮大各项举措，有效回应企
业提出的诉求和建议。

岁末年初民生保障至关重要。李超说，要做好高校毕
业生、农民工等重点群体就业工作。突出抓好重点地区灾
后恢复重建。

解决制约民营经济发展难点堵点问题

“近期，随着促进民营经济发展壮大的政策举措陆续
细化落实，民营经济发展形势边际改善。”李超说，9月
份，新登记注册私营企业户数同比增长18.1%，比上月加

快 8.4 个百分点。1 至 10 月份，民营企业进出口增长
6.2%，占进出口总额比重 53.1%，比上年同期提高 3.1个
百分点；扣除房地产开发投资的民间投资增长9.1%。

前不久，国家发展改革委设立民营经济发展局。李超
介绍，自成立以来，民营经济发展局会同有关方面健全与
民营企业常态化沟通交流机制，开展未来一个时期优化民
营经济发展环境重大课题研究，研究建立民营经济发展形
势监测指标体系，研究出台推动民营经济提升国际竞争
力、强化品牌建设等政策举措。

围绕更好解决制约民营经济发展的难点、堵点和痛点
问题，李超说，要强化民营经济发展形势研判、政策统
筹、推动立法等各项工作，大力营造良好的市场环境、政
策环境、法治环境；有序扩大民间投资市场准入，支持民
营企业参与关键核心技术攻关、承担国家重大科技项目
等；积极打造政策、交流、合作、监测、评估、宣传等六
大服务平台，持续优化营商环境，畅通沟通渠道，积极纾
困解难。

近日，国务院办公厅转发国家发展改革委、财政部
《关于规范实施政府和社会资本合作新机制的指导意见》。

李超介绍，新机制的一个突出特点是最大程度鼓励民
营企业参与。新机制明确了支持民营企业参与的特许经营
新建（含改扩建）项目清单。国家发展改革委将抓紧制定
特许经营方案编写大纲、特许经营协议范本和实施细
则，动态调整项目清单，指导各地规范推进政府和社会
资本合作新项目，充分调动民间资本积极性，切实激发
民间投资活力。

加快推动出台更大力度吸引外资的综合性政策措施

吸引和利用外资是我国扩大高水平对外开放的重要内
容。李超介绍，国家发展改革委将在现有政策基础上，加

快推动出台更大力度吸引外资的综合性政策措施，提高外
商投资自由化水平，畅通创新要素流动，促进内外资企业
务实合作。

在放宽外资准入方面，李超说，我们将会同有关部门推
动合理缩减外商投资准入负面清单，全面取消制造业领域
外资准入限制措施，进一步推进服务业领域扩大开放。在
重大外资项目保障方面，将会同各地健全外资项目储备和
服务机制，协同联动实行全流程服务；尽快推出第七批投
资规模大、技术先进、带动作用强的标志性重大外资项目。

此外，李超表示，我们将继续举办国际产业投资合作
系列活动，搭建跨国公司和地方投资对接平台；健全外资
企业直接联系机制，与外资企业、商会开展常态化沟通交
流，及时回应企业关切，协调解决合理诉求。

扎实推进迎峰度冬能源保供

目前，我国北方地区已经进入取暖季。李超介绍，当
前，全国能源供应总体平稳，煤炭生产供应平稳有序，运
输得到有力保障，全国统调电厂存煤超过2亿吨、可用33
天，处于历史最高水平；天然气资源准备较为充足，各类
储气设施入冬前应储尽储，天然气合同实现全覆盖，供应
能力稳步提升。

李超同时表示，我们也清醒认识到，极端天气等潜在
风险仍会对能源保供带来挑战，对此还需要高度重视，及
时防范化解。

李超说，国家发展改革委将充分发挥煤电油气运保障
工作部际协调机制作用，加强统筹协调，强化运行调度，
压实各方责任，会同有关方面做实做细今冬明春保暖保供
各项工作，高度重视、及时化解各类潜在风险，全力保障
能源安全可靠供应和人民群众温暖过冬。

（新华社北京11月16日电）

宏观调控如何更好发力
——国家发展改革委解读经济热点问题

新华社记者 陈炜伟 姜子琳

资讯国内聚焦热点

观察国际

解读政策

这是11月16日无人机拍摄的苏州拙政园。
初冬时节，江苏苏州拙政园内色彩斑斓，景色如画，吸引众多游客前来参观游览。

新华社记者 李博 摄

苏州拙政园

色彩斑斓引客来

新华社北京11月16日电 为规范发展多种形式的托育
服务，国家卫生健康委会同住房和城乡建设部、应急管理部、
市场监管总局、国家消防救援局近日制定公布《家庭托育点管
理办法（试行）》。办法共二十二条，包括制定依据、适用范围、
登记备案、服务内容、人员资质、房屋设施、安全健康、监督管
理等内容。

办法规定，家庭托育点是指利用住宅为 3岁以下婴幼儿
提供全日托、半日托、计时托、临时托等托育服务的场所。每
个家庭托育点的收托人数不得超过 5人。举办家庭托育点，
应当符合所在地地方政府关于住宅登记为经营场所的有关规
定，应当取得住宅所在本栋建筑物内或者同一平房院落内其
他业主的一致同意。家庭托育点名称中应当注明“托育”字
样，在服务范围及经营范围中明确“家庭托育服务”。举办营
利性家庭托育点的，向所在地市场监管部门依法申请注册登
记，登记机关应当及时将家庭托育点登记信息推送至同级卫
生健康部门。家庭托育点应当为婴幼儿提供生活照料、安全
看护、平衡膳食和早期学习机会，促进婴幼儿身心健康发展。

根据办法，家庭托育点照护人员应当符合下列条件：具有
保育教育、卫生健康等婴幼儿照护经验或相关专业背景；受过
婴幼儿保育、心理健康、食品安全、急救和消防等培训；身体健
康，无精神病史；无性侵害、虐待、拐卖、暴力伤害等违法犯罪
记录。家庭托育点举办者同时是照护人员的，应当符合上述
条件。家庭托育点每1名照护人员最多看护3名婴幼儿。

家庭托育点应当提供适宜婴幼儿成长的环境，通风良好、
日照充足、温度适宜、照明舒适。家庭托育点不得设置在地下
室或半地下室，不得设置在“三合一”场所和彩钢板建筑内，门
窗不得设置影响逃生和消防救援的铁栅栏、防盗窗等障碍
物。家庭托育点婴幼儿人均建筑面积不得小于9平方米。

办法明确，家庭托育点应当设置视频安防监控系统，对婴
幼儿生活和活动区域进行全覆盖监控。监控录像资料保存期
不少于90日。

收托不应超5人

家庭托育点管理办法发布

11月15日，在加沙地带南部城市汗尤尼斯，人们查看
遭以色列空袭后的建筑废墟。

新华社发 亚西尔·库迪 摄

加沙地带：废墟

新华社巴黎11月15日电 国际能源署 15日发布报告
说，清洁能源技术的发展推动了世界各地对能源行业工人的
需求，2022年全球能源行业的就业人数增加。目前，清洁能
源行业就业岗位占能源行业就业岗位总数的一半以上。

这份名为《世界能源行业就业情况》的年度报告说，2022
年，全球能源行业就业人数增至6700万人，比新冠疫情前增
加 350万人。其中，一半以上的就业增长来自五个行业：太
阳能光伏、风能、电动汽车和电池、热泵、关键矿产开采。在
这五个行业中，太阳能光伏是迄今为止最大的雇主，创造了
400万个就业岗位；电动汽车和电池行业增长最快，自 2019
年以来新增就业岗位超过100万个。

国际能源署于 2022年首次发布《世界能源行业就业情
况》报告，按地区、能源、技术和价值链梳理能源部门的就业
情况，为决策者、行业、劳工等提供数据基础。今年的报告首
次包含了铜、钴、镍、锂等关键矿物开采行业的就业数据。

国际能源署报告

清洁能源技术推动能源行业就业增长


