
商丘之地，北宋为应天府南京。北
宋靖康之难之后，靖康二年（1127年）五
月初一，赵构在南京应天府（今商丘）登
基建立南宋，商丘因此成为南宋第一个
都城。1127年农历十月，赵构从商丘出
发，月底逃到扬州。后来金兵占领南京。

金国又称金朝 （1115—1234 年），
是女真族建立的封建王朝。金朝时设
路、府、州、军、县进行管辖。金
朝，将归德府治所宋城县复改为睢阳
县，隶南京路归德府，属南京路（1153
年，金朝将汴京开封改为南京）。

商丘之地，结束了两宋龙兴之地
“应天府南京”时代之后，迎来了近
800年的“归德府”时代。

1132年，金朝始置归德府。此后，
商丘之地在金、南宋之间多次交替，归
德府、应天府之名，也多次更替。金天
兴元年十二月（1233年 1月），金哀宗
迁都归德府，后发生了归德政变。南
宋端平元年（1234年），金亡，当年六
月末，全子才收复了宋太祖发迹之地，
复置南京应天府（今商丘）。

元代初，元军攻陷宋朝南京，应天

府又改称归德府，治所宋城县改称为睢
阳县。元代初在此设置京东行省，后
罢，属河南江北等处行中书省。

宋金时期，应天府（归德府）疆域领
宋城县（睢阳县）、宁陵县、下邑县（今夏
邑县）、虞城县、谷熟县、砀山县六县。
元朝归德府直辖领四县：睢阳县（归德府
治所）、永城县、下邑县（今夏邑县）、宁陵
县；四州：徐州、宿州、邳州、亳州；州领八
县：徐州领萧县一县，宿州领灵璧县一
县，邳州领下邳县、宿迁县、睢宁县三县，
亳州领谯县、鹿邑县、城父县三县。

元朝归德府辖区包括今天的河南
省商丘市大部分区域，还覆盖安徽省宿
州市、淮北市、亳州市，江苏省徐州市等
3省 5市的几乎全部区域，还包括江苏
省宿迁市的一部分，河南省周口市鹿邑
县全部、郸城县的北部。

元代文学家、史学家、理学家苏天
爵在《滋溪文稿》中《归德府新修谯门
记》中如此形容：“归德为郡，南控江淮，
北临大河，沃壤方数千里。”

明洪武元年（1368年）降府为州，属
开封府。明嘉靖二十四年（1545年），明

世宗升归德州为归德府，属河南承宣布
政使司，始置商丘县。归德府领睢州及
商丘县、宁陵县、鹿邑县、永城县、虞城
县、考城县、柘城县等一州八县。

清沿明制，仍为归德府，属河南省。
明清时期，归德府辖区基本上包

括今商丘市的全部，还包括今周口市
鹿邑县的全部、郸城县的北部，今开
封市兰考县的东部。

民国二年（1913年），中华民国政
府撤销归德府。从 1132 年至 1913 年，
归德府设置将近800年之久。

说到归德府，不得不提归德府城隍庙。
归德府城隍庙按府署衙门规制建

造，在府治西。商丘县城隍庙原在府城
隍右，清康熙十九年（1680年）改建于南
察院之西。归德府城内府、县两级机构
并存，府衙、县衙，府城隍庙、县城隍庙，
府学、县学，府文庙、县文庙等都在一座
城池内。府衙与府庙一阳一阴，分布于
以南北大街为中轴线的古城东西两侧，
分别坐落在东、西城门之内显要位置，
形成左衙右庙的格局，成为人神共治的
象征，也是归德府城标志性建筑。

近年来，商丘古城在南察院之西的
县城隍庙旧址上，恢复重建了归德府城
隍庙。恢复重建的归德府城隍庙，由牌
楼、正门、仪门、戏台、前殿、大殿、后殿
等组成，其配置亦仿照衙门公堂，肃穆
庄严。城隍庙内有财神殿、灶王殿等。
其中，正殿之后为元辰殿，供奉有斗姆
元君，两边供奉有六十元辰，又称六十
甲子或六十太岁。每一个中国人，都能
在这里找到自己的“元辰”。

值得注意的是——现在恢复重建
的归德府城隍庙，正殿主祭“城隍尊
神”，城隍的左右两侧分别供奉“唐忠
烈侯张巡”“唐睢阳太守许远”的塑
像、神位。城隍庙的东北角为文昌
殿，“文昌帝君”左侧供奉有“范文正
公”（即范仲淹）的塑像神位。

恢复重建的归德府城隍庙正殿、文
昌殿的设置，体现了对“守一城，捍天
下”血守睢阳城的“双忠”——张巡、许
远的尊崇，更显示对提出“先天下之忧
而忧，后天下之乐而乐”的范仲淹曾执
教应天书院，“天下庠序，视此而兴”的
千年文脉薪火相传的殷殷期盼！

千年文脉薪火相传：

归德府与归德府城隍庙
本报融媒体记者 白鹏

本报讯（马学贤） 2 月 27 日，
柘城辣椒大市场开市，来自全国各
地的椒商和经纪人人头攒动，各种
货源琳琅满目，市场管理人员用满
满的热情，迎接来自全国各地的商
户来这里进行辣椒交易。

2023年，柘城县成功创建国家
级现代农业产业园，辣椒大市场的
辣椒交易量、交易额逐年攀升，品
牌价值达到62亿元。该县将继续拉
长辣椒产业链条，打造全国数字交
易平台，加强与国内外高精尖的辣
椒深加工企业合作，加快辣椒一二
三产业融合发展。

在现场，该县辣椒大市场内的
商铺洒扫一新，交易区内堆放着全
国各地不同品种的辣椒，分拣区
内，设备轰鸣各种等级辣椒不断下
线，来自四面八方的货车装货、卸
货，秩序井然。

“今天是辣椒大市场开业的第

一天，我们所有客商都非常期待这
一天，因为全国的椒商都会来到柘
城采购辣椒，我们已为全国的客商
准备好了各种各样优质的辣椒，祝
愿柘城辣椒产业越来越红火。”河南
豫山红种业有限公司经理王含说。

据悉，柘城辣椒大市场建成于
2007年 10月，占地 300亩，累计投
资 1.68 亿元，建筑面积 8 万平方
米，是国家农业农村部大数据信息
价格监测网点、农业农村部定点批
发市场信息采集报送优秀单位、中
国农产品市场协会常务理事单位。

“辣椒大市场的开业象征着全
国辣椒市场迈入了新的一年。我们
辣椒协会在新的一年里，要带领着
会员使我们的辣椒种植面积与冷链
物流更加规模化、贸易更加国际
化、产品更加品牌化，为柘城县辣
椒的腾飞做出新的贡献。”商丘市
辣椒产业协会会长周修宇说。
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本报讯（记者 鲁超）2月 27日，记者
从市行政审批和政务信息管理局获悉，
为加快转变政府职能，创新监管方式方
法，避免监管真空、审管脱节，该局在全
市开展审管协同推进工作，出台了《商丘
市审管协同工作方案》。我市审管协同
特色模式，作为“互联网+监管”全省
试点，整体工作在创新中迎来新突破。

据介绍，审管脱节、监管真空一直是
影响执法不公、不透明的顽症难疾，针对
此种情况，市行政审批和政务信息管理
局联合市市场监督管理局、市司法局和
市发改委，对全市 40余个各级行业主管
部门或法律法规规定的主管部门审批和
执法工作进行了审管协同规范。要求按

“谁审批、谁负责，谁主管、谁监管”“权责
统一”的原则，对审批、监管事项的设定
依据、标准、流程、结果及权力范围等依
法公开，形成了以审批事项为依据、以制

度为保障、以平台为支撑的审批、监管衔
接体系，达到了审批、监管效能最大化、
成本最优化、对市场主体干扰最小化。

建立“一盘棋”审管协同联动工作
格局。市行政审批和政务信息管理局定
期组织召开全市优化政务服务环境攻坚
工作联席会议，解决行政审批改革中政
策解读、事项办理、信息共享等难题，
畅通审管互动业务渠道，高效推进“审
管协同”工作。完善事前事中事后监管
体系，厘清审管职责边界，界定行业主
管部门与执法机构之间职责关系，形成
审批监管“全闭环”。

健全“一系统”“一清单”工作机

制。依托“互联网+监管”系统，开发
“审管协同”模块，搭建审管协同联动
和信息双向反馈平台，打通审管信息交
流互动渠道，实时推送、查看、认领审批
和监管全流程信息。对事项进行智能分
析，建立问题清单，分析潜在风险，为审
管部门决策提供建议。梳理编制审批、
监管部门权责清单，优化审批事项办理
信息和行政检查、行政处罚等监管信息
互相推送、公示、接收、处理的标准化流
程，建立事项交接过渡机制，明确审批部
门和监管部门共同依法确定的审批标
准，实现审管信息“双告知、双反馈”。

提升精准惠企、行政效能和社会诚

信水平。通过审管联动平台及时汇聚共
享惠企政策，审批部门在办理业务过程
中提前介入，梳理筛选符合政策的企业，
实现惠企政策“免申即享”。强化审批前

“提前介入”、审批中“容缺受理，联合踏
勘”、审批后“双向推送”，实现“全链条闭
环”服务。建立核查和反馈机制，审批与
监管部门在“告知承诺”和“信用评价”方
面加强协作，对违诺的行政相对人失信
行为，录入政务服务诚信档案黑名单，加
快推进社会信用体系建设。

新的一年，市行政审批和政务信息
管理局将联合市属各行业主管部门深入
开展审管协同工作，推进审管协同工作
运行机制，明确各行业主管部门职责分
工，完善审批、监管、投诉、执法、信用等
多部门协同联动的工作机制，不断扩展
审管协同事项覆盖面，促进审管协同工
作效能逐步提升。

我市打造审管协同商丘特色模式

柘城辣椒大市场火热开市

本报讯 （记者 鲁超） 2 月 27
日，记者从国家税务总局商丘市税
务局获悉，2023年度个人所得税综
合所得汇算清缴办理时间为2024年
3月1日至6月30日。

个人所得税年度汇算是指纳税
人需汇总上一年度工资薪金、劳务
报酬、稿酬、特许权使用费等四项
综合所得合并计税，向税务部门办
理汇算申报，并办理退税或补税。

符合下列情形之一的，纳税人
需办理汇算：已预缴税额大于汇算
应纳税额且申请退税的；2023年取
得的综合所得收入超过12万元且汇
算需要补税金额超过400元的。

纳税人在2023年已依法预缴个
人所得税且符合下列情形之一的，
无需办理汇算：汇算需补税，但综合
所得收入全年不超过 12万元的；汇
算需补税金额不超过400元的；已预
缴税额与汇算应纳税额一致的；符
合汇算退税条件但不申请退税的。

可以通过三种方式进行个税年
度汇算办理，分别是自行办理、通

过任职受雇单位代为办理、委托受
托人办理。纳税人可以通过个人所
得税 App 及网站来办理年度汇算。
如果不方便通过上述的方式办理汇
算，也可以通过邮寄申报或自行前
往办税服务厅进行办理。通过任职
受雇单位代为办理的，纳税人向单
位提出代办要求，单位应当代为办
理或者培训、辅导纳税人完成汇算
申报和退补税。

如果选择委托受托人办理，纳
税人需与受托人签订授权书，单位
或受托人为纳税人办理汇算后，应
当及时将办理情况告知纳税人。纳
税人发现汇算申报信息存在错误
的，可以要求单位或受托人更正申
报，也可自行更正申报。

税务部门提醒，对于汇算需补
税的纳税人，在汇算期结束后未申报
补税或未足额补税的，一经发现，税
务机关将依法责令限期改正并向纳
税人送达有关税务文书。同时，税务
机关将依法加收滞纳金，并在其个
人所得税《纳税记录》中予以标注。

2023年个人所得税
年度汇算3月1日起开始

人勤春来早 春耕备耕忙
□ 张增峰 宁津瑜

伴随着阵阵低沉的轰鸣声，一架
载着 100斤的肥料的无人植保机腾空
而起，匀速向绿油油的麦田飞去……2
月 27日，在夏邑县刘店集乡韩庄村麦
田，“飞手”刘园园正在操控无线遥控
器，随后无人机将肥料均匀喷洒在麦
田里。“使用无人机施肥，不仅提高了
工作效率，还降低了成本。”刘园园说。

人勤春来早，春耕备耕忙。我市
在春耕备耕和在田作物田管工作中早
谋划、早储备、早部署和早落实，全
力夯实全年粮食丰收基础。

“撒完这把肥料，回家吃饭。”2月
26 日，在民权县白云寺镇的“万亩大
蒜”高效示范田，村民程二领在地头抖
了抖化肥袋子，铺在车兜里，又拿脸盆
压稳了，才放心地一拧油门回家。

“今天县里的农技专家专门来给

我们指导施肥，教我们做好春季大蒜
管理。”程二领乐呵道。

农资到家，农机到位，农技到田，
我市开启春耕备耕大幕。

跟着程二领一路前行，广袤田野
的春景在眼前流转：农技专家把脉问
诊、察土送技；农人们疏沟理渠、备种
补肥；纵横阡陌间，农机突突地“醒
土”，无人机嗡嗡地“撒雾”，高标准农
田建设施工正酣。处处可见“动起来”
的春光、“忙起来”的农事。

邻近10余公里开外的人和镇高标
准良田小麦示范基地，数十台无人植
保机盘旋穿行。“无人机喷药，雾化
效果好，喷施均匀，防治效果好，效
率高，一天飞500亩不在话下。”无人
机操作手郑国民说。

“目前整体苗情较好、长势稳

健。”民权县高级农艺师吴红展介
绍，由于技术宣传指导到位，据农技
人员调查，目前该县小麦一二类苗占
比为91.25%，苗情好于往年。

据介绍，眼下值是小麦“促弱转
壮”的关键时期，在管理上既要“观
天”，密切关注天气变化，重点防范春
季“倒春寒”、低温阴雨寡照等自然灾
害，做到早预警、早准备、早防范；又要

“察地”，针对不同田块一二三类苗情
实际，分类施策、对症下药、精准施肥，
促进小麦分蘖多成穗；同时做好小麦
茎基腐病等系统监测和大田普查，确
保病虫危害损失率控制在3%以内。

“过完正月十五农机到了，化肥
也快到了，今年备春耕的底儿就打得
差不多了。”民权县褚庙乡农资销售
部负责人丁先保说，该乡组织全乡农

资经营主体，储备化肥约1200吨、种
子 144吨、农药 24吨等，组织农机人
员进村入户，检修各类农机 60台套，
投入春耕生产。

当前，我市春耕农资备货早、数
量足、价格稳。各部门打好春耕备耕

“组合拳”：财政充分发挥财政支农助
农作用，提前下达小麦一喷三防、农
机购置与应用补贴等农业生产发展资
金；农机部门协调组织农机销售企业
和农机维修网点扎实做好配件储备和
供应工作等。

市农业农村局相关负责人介绍，
下一步，我市将坚持稳面积、提单产
两手发力，严格落实粮食安全党政同
责，组织各地加快推进春耕生产，加强
春耕生产指导服务，做好春耕所需农
资储备调配，科学抓好农业防灾减灾。

近日，夏邑县会
亭镇北街村农民在麦
田里追肥。我市农业
农村部门积极组织开
展农业生产工作，田
间地头呈现出人勤春
早的忙碌景象。

王高超 摄

2月26日，柘城县胡襄镇东军育苗基地工人在管护菜苗。随着气温
回升，当地农民抢抓农时开展农事活动，田间地头一派农忙景象。张超 摄

本报讯 （记者 白鹏） 2 月 27
日，记者从市文化广电和旅游局了
解到，为深入学习宣传习近平法治
思想、贯彻党的二十大精神，该局
利用春节期间务工人员集中返商和
市民出游热情高涨的有利时机，积
极开展全系统“和谐新春 与法同
行”法治宣传教育活动，进一步增
强全民尊法学法守法用法的法治意
识。

活动中，市文广旅局印制法治
宣传条幅、学法日历、“美好生
活·民法典相伴”宣传折页、宪
法、旅游法、爱国主义教育法、反
恐防范安全指引等宣传材料2000余
份，要求局属各单位、各县 （市、
区）文化（广电）旅游局充分发挥
职能优势，利用各类媒体、景区、
文化场馆活动、群众文艺活动广泛
开展法治宣教。

市文化市场综合行政执法支队
执法人员主动走进文旅经营单位、
商丘古城、火神台等景区，向经营
者、消费者和游客宣讲了安全法、
消防安全法、未成年人保护法、旅
游法等相关法律知识。商丘博物馆
通过摆放宣传展板、发放宣传材料

向前来观展的群众讲解《爱国主义
教育法》等相关法律法规。夏邑县
博物馆将“我们的中国梦·文化进
万家‘艺术迎春 吉祥过年’群众
文化演出”同法治建设紧密结合，
主持人通过法律知识问答互动形式
进行普法宣传，观看群众踊跃参
与；该县文化馆在开展的“精彩看
大戏”活动中向观看群众进行现场
普法，发放宣传单1000余份，让更
多的群众在娱乐中学法、用法。睢
县文化广电旅游局组织执法人员开
展文化旅游市场法律法规知识“普
法进社区”主题宣传活动，向社区
群众发放宣传资料 600余份，讲解
以“低价游”“免费游”吸引老年
人参团旅游实施诈骗行为案例以及
盗版书刊、音像制品的鉴别方法
等，提高群众对文化市场重点、难
点、热点问题的关注度。

今后，市文化广电和旅游局将
继续按照“谁执法谁普法、谁主管
谁普法、谁服务谁普法”的原则，
全面落实普法主体责任，走进生
活、贴近群众，深入基层，确保各
类主题普法宣传工作有声势，出实
效。

和谐新春 与法同行
市文广旅局开展法治宣传教育活动


