
①市自然资源和规划局在金世纪广场开展“全国土
地日”普法宣传活动。

②市自然资源局相关负责人调研耕地保护和生
态保护工作。

③市自然资源局相关负责人到市政
务服务大厅不动产登记窗口暗访。

▲市自然资源和规划局党组书记、局长廖伟（右二）到市政务服务大厅不动产登记窗口调研。
▶市自然资源和规划局组织召开土地推介会，向企业推出优质地块。
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以高水平规划引领高质量发展

实干彰显新作为 倾情书写新答卷
——商丘市自然资源和规划局高质量发展纪实

文/图 本报融媒体记者 高会鹏 通讯员 黄昆 李勇辉

穿行于商丘的乡村道路，随处可见
“坚决遏制耕地‘非农化’”“强化保护
防止耕地‘非粮化’”等宣传标语。更
令人欣喜的是，全市上下全力以赴做好
耕地保护工作、牢牢守住粮食安全生命
线的氛围浓厚，这都是市自然资源和规
划局切实履职、真抓实干、用心用情呵
护脚下这方土地的结果。

与城市发展同频，与人民需求共
振。为做好用地保障，市自然资源和规
划局实行先期介入，提前研判用地底线
红线等制约因素，最大限度避让永久基
本农田和生态保护红线，全力保障项目
按照时间节点依法依规开工落地。精准
配置新增建设用地计划指标，积极开展
全域土地综合整治和城乡建设用地增减
挂钩，国家、省重点项目做到即报即
配，随报随批，保障率 100%，保障了
京雄商高铁、引江济淮配套工程等一批

重点项目用地需求。
坚持节约集约，是推动高质量发展

的关键。我市坚持“亩产论英雄”，突
出亩均导向和强化指标管控，全面推进
工业用地“标准地”出让，建立并实施
了“按标做地、明标供地、履标用地、
对标管地”的工业用地“标准地”出让
制度。持续推进闲置存量土地盘活，加
大闲置低效用地清查力度，推动用地方
式向以存量为主转变，缓解了建设用地
供需矛盾。目前，睢县、民权县先后被
评为全国首批自然资源节约集约示范
县。

强化耕地保护，严守耕地红线。我
市强化耕地数量、质量、生态“三位一
体”保护，压实扛稳扛牢耕地保护责
任，常态化开展农村乱占耕地建房专项
整治、卫片执法检查，深入开展违法违
规占用耕地专项治理行动。多措并举推

进督察发现问
题 整 改 工 作 ，
确保全市耕地保
护 面 积 不 少 于
1025.07 万亩、永
久基本农田保护
面积不低于 939.57
万亩。

与此同时，市自然
资源和规划局持续深化

“放管服”改革，积极推进规
划用地“多规合一、多审合一、
多验合一、多测合一、多证合一”，建
设用地规划许可等 64项权限下放到各
县（区）局。清理省政务服务网服务事
项 22大项 47个业务办理项，提高技术
审查服务时效质量，将技审会、业务
会、专家委员会“三会合一”，减少审
查时间和会议次数。协同推进“验登合

一”
工 作 ，

实 现 “ 验
收即发证”，用

“ 数 据 跑 路 ” 代 替
“企业跑腿”，该局被评为全市“万人助
万企”活动优秀单位；该局《“信用+
绿色通道”审批服务，助力企业投资项
目“拿地即开工”》案例入选全国信用
承诺优秀案例，也是全省唯一审批服务
优秀案例。

守卫一方土地，造福一方人民。商
丘稳步推进生态文明体制机制改革，按
照国家、省、市关于深化自然资源管理
体制改革要求，市自然资源和规划局于
2019 年整合原国土资源局、城乡规划
局、林业局职责职能，让生态文明制度
体系更加健全。如今，下属国有民权林
场通过改革，林业工人从之前的“砍树
人”转变为“看树人”，被誉为河南

“塞罕坝”。
统筹山水林田湖草沙系统治理，我

市坚持以科学绿化为指引，创新生态修
复机制，持续建设生态廊道、农田防护
林、平原防风固沙林和实施湿地保护修
复、乡村绿化美化等重点工程，努力构
建布局合理、结构优良、功能健全的城
乡森林生态体系。目前，我市已先后被
评为国家森林城市、全国绿化模范城
市、全国防沙治沙先进单位等；柘城
县、国有民权林场被评为全国绿化先进
集体，夏邑县被评为全国绿化模范县。

在强化生态保护与修复的同时，市
自然资源和规划局有序推进历史遗留矿

山变更核查和矿山地质环境恢复治理，
部级下发的 18个历史遗留矿山变更核
查图斑已通过审核，8个涉煤矿山全部
建成国家级绿色矿山。加强湿地公园建
设督导，建成梁园黄河故道国家湿地公
园，全市国家级湿地公园总数居全省第
一位。民权黄河故道湿地被核准列入
《国际重要湿地名录》，是我省第一个国
际重要湿地，填补了河南空白。

全面推行林长制，也是商丘自然资
源系统工作的一大亮点。我市建立了

“林长+公安局局长”“林长+检察长”
“林长+法院院长”和乡村“林长+警
长”组织体系，形成了齐抓共管、责任
明确、协调有序的行政执法和刑法链接
体系。通过设立“商丘市林长+法院院
长”“商丘市林长+检察长”生态修复
基地和生态司法宣传教育基地，进一步
完善了四级林长体系和生态司法机制。

不动产登记改革，是涉及民生的一
大工程。市自然资源和规划局不动产交
易中心全面完成“跨省通办”“全豫通
办”平台建设，利用豫鲁苏皖四省交界

区位优势，与徐州、枣庄、淮北联合开
展“互联网+不动产登记”，实现不动
产登记“跨省通办”。商丘市不动产登
记业务接入省“全豫通办”平台，通过
联合测试，实现与税务部门系统对接。
同时，常态化实施“交房即交证”“交
地即交证”工作，与住建、税务等部门
联合实施“交房即交证”“交地即交
证”。截至 2024年 6月，市辖区共有 11
个项目 4600余户购房群众通过“交房
即交证”，实现“住权与产权同步”；48
宗 5282.7 亩土地通过“交地即办证”，
实现发证“零时差”。创新开展“带押
过户”“竣工即交证”业务，与银保
监、住建、税务改进协同模式、再造业
务流程，创新不动产“带押过户”“验
登合一”工作模式，用“数据跑路”代
替“企业跑腿”。截至 2024年 6月，我
市共办理592件不动产“带押过户”业
务、涉及抵押贷款 32073.95 万元，19
个建设项目实现“竣工即交证”。

面对广大人民群众的需求，市自然
资源和规划局不断提升不动产登记服务

能力，全面清理不动产登记申请材料、
整合服务“窗口”、实行“全豫通办”，
全省首家实现“跨省通办”。目前，更
正登记、异议登记、抵押权注销登记、
换证、查询 11项业务在商丘实现 1小时
办结，抵押登记、一般登记业务1个工
作日办结。我市的“跨省通办”“交房
即发证”工作经验被《省政府工作快
报》、河南省电视台等单位予以刊发报
道，在全省复制推广。2023 年，我市
全面实现了“交房（地）即交证”常态
化，市辖区共发放不动产权证书 74652
份，积极开展不动产“带押过户”创新
工作，办理不动产带押过户262宗。

阔步新程绘宏图，砥砺奋进开新
篇。“面对新形势新任务，我们自然资
源和规划系统将凝心聚力谋发展，只争
朝夕创新绩。”市自然资源和规划局党
组书记、局长廖伟表示，市自然资源和
规划系统将继续拼搏奋斗、务求实效，
不断提升自然资源保护和开发利用水
平，争当服务保障商丘高质量发展的排
头兵。

●

① ② ③③

金秋时节，素有“豫东粮仓”美誉的商丘正值
收获季，万亩良田喜丰收，人勤物丰民安康。

守耕地红线、促生态向好、助跨越发展……近年
来，商丘市自然资源和规划局坚持以习近平新时代中
国特色社会主义思想为指导，聚焦“严守资源安全底
线、优化国土空间格局、促进绿色低碳发展、维护资源
资产权益”工作定位，全力以赴严守耕地保护、生态保
护、安全稳定三条底线，加强规划引领，强化资源保障，
开创了规划“细”起来、资源“活”起来、生态“绿”
起来的良好局面，以高效优质服务为中国式现代化建
设商丘实践提供强有力的自然资源要素保障。

殷商之源满目新。市自然资源和规划局先后被评
为第三次全国国土调查先进集体、河南省文明单位、河
南省违法占用耕地专项行动考核优秀单位、河南省以
案促改考核优秀单位、河南省自然保护地建设与野生
动植物保护工作先进单位等。

规划“细”起来
构建国土空间保护利用新格局

规划引领，纲举目张。根据党中央、国务院构建国土空
间规划体系的总体要求和各级国土空间规划编制的工作安
排，结合商丘实际情况，商丘市自然资源和规划局在做好

“三区三线”划定的基础上，于 2020年同步组织启动了商丘
市级、县级、乡级国土空间总体规划编制工作。

国土空间规划编制工作启动以来，市自然资源和规划局
坚持市、县、乡同步开展，通过深入调查、专题研究、反复论证，
在完成“双评估、双评价”成果的基础上，科学预测 2035年和
2050年的人口、经济、基础设施等发展规模和空间分布。

规划是高高飘扬的旗帜，是一个地区发展的科学引领，
更是一座城市的前景和希冀。

目前，商丘市国土空间规划体系不断完善：《商丘市国土
空间总体规划（2021-2035年）》成果于2023年5月底呈报省政
府，12月6日通过省规委会审议，2024年4月底获省政府批准；
永城市等 7个县级国土空间总体规划成果于 2023年 6月底呈
报省政府，经省级会议审议后，2024年 6月获省政府批准；全
市乡级国土空间规划成果均已编制完成。同时，在做好总体
规划的基础上，该局强调国土空间规划对专项规划的指导约
束作用，积极开展专项规划和详细规划规划编制，切实增强
规划的前瞻性、科学性，维护规划的权威性、严肃性，坚持
做优主城、做强副城、集聚县城、培育重镇，全市“多规合
一”体系初步建立，进入国土空间规划实施阶段。

资源“活”起来 力促资源要素保障增添新动力

生态“绿”起来 创造生态文明系统治理新篇章


